
 

   
 

VERSLAG EN ADVIES OMGEVINGSTAFEL 0 
 
Datum: 7 oktober 2025 
 

PROFESSOR BRONKHORSTLAAN 2, BILTHOVEN 

 

Aanleiding: 

Deze Omgevingstafel zou Omgevingstafel 1 zijn. Er is besloten om deze tafel 
Omgevingstafel 0 te noemen; hiertoe is besloten omdat er behoefte is om naast 
het ruimtelijk proces ook het participatieproces op te starten. De 2 processen 
worden zo gesynchroniseerd. 
Voor het participatieproces is een klankbordgroep opgericht. In de 
klankbordgroep zitten ook omwonenden. Het COA gaat de participatie uitvoeren 
samen met de Gemeente De Bilt. Er is afgesproken dat de klankbordgroep 
geïnformeerd wordt over en mee mogen meedenken in het ruimtelijk proces. De 
verslagen van de Omgevingstafel zullen worden gedeeld met de klankbordgroep.  
 
Op 11 augustus jl. heeft het COA een voorlopig ontwikkelplan ingediend. Deze 
documenten zijn voorgelegd aan adviseurs van Gemeente De Bilt en de vragen 
en opmerkingen worden op deze omgevingstafel verder besproken.  
 

Deelnemers Omgevingstafel: 

 

Naam Rol aan de omgevingstafel Organisatie 

Rinse Tjeerdsma (Stedenbouw); 

Nicole Meijer 

(Natuur,Landschap); Emile Arnold 

(Participatie); Jolie 

Kalmijn(Cultuurhistorie); Hugo 

Bartelink/Hugo van Steijn 

(Ruimtelijke Ordening); Tolinda 

de Vries (Sociaal Domein) 

Adviseur Gemeente De Bilt 

Abdellatif Hasnaoui, Harry van 

Dijk, Naseema van der Tol 

Vlnr: VOP-manager, Voorzitter, Notulist Gemeente De Bilt 

Peter Verlaan Adviseur Provincie Utrecht 

Ezra Lentz Adviseur ODRU 
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Jop Alberts Architect INBO 

Erik Jan Rouwenhorst; Sjoerd 

Rootliep; Cindy Hoogstraten 

Vertegenwoordiging COA Twijnstra Gudde en 

COA 

 

Documenten Omgevingstafel 

20250101 Inspiratiedocument v.1.0.pdf 

Toelichting op het initiatief. 
Het COA heeft aan Inbo gevraagd om mee te denken over de mogelijkheid van 
een AZC op de betreffende locatie. Uit deze vraag heeft Inbo een studie naar de 
mogelijkheid van een AZC gedaan.  De studie heeft geresulteerd in het 
Inspiratiedocument (Bijlage 1). Dit document wordt nader toegelicht door het 
Inbo. 
 

Reacties deelnemers Gemeente de Bilt: 

Ruimtelijke Ordening. Er zijn geen vragen naar aanleiding van de toelichting.  

Het advies is:  

- Locatie heeft in omgevingsplan/vml. bestemmingsplan Buitengebied De 

Bilt Noord-Oost, 1e herziening de enkelbestemming “Maatschappelijk – 

Berg en Bosch”. Bestemming is maatschappelijk maar specifiek voor 

(bio)medische en zorg gerelateerde functies. Een asielzoekerscentrum 

past dus momenteel niet in het omgevingsplan. 

- Omgevingsverordening provincie: Landelijk Gebied, Natuurnetwerk 

Nederland (NNN) en gedeeltelijk Waardevolle houtopstanden – oude 

bosgroeiplaatsen. 

- Art. 9.9 (voorheen 9.7 IOV) biedt een mogelijkheid om een bestaande 

stedelijke functie in Landelijk gebied te vergroten; 

- De beleidslijn van de gemeente geeft daarbij het volgende aan: “Het 

college is strenger dan de provincie als het gaat om uitbreiding van 

bestaande stedelijke functies. Op basis van art 9.7 lid 1 onder b geeft de 

provincie de mogelijkheid voor 20% uitbreiding van bestaande stedelijke 

functies. Het is niet vanzelfsprekend dat het college dit in alle gevallen 

toestaat. Ook hier wordt elke aanvraag afzonderlijk beoordeeld.”  

- Tot de oppervlakte van het NNN wordt niet gerekend: “de bestaande 

legale bebouwing, en de daaraan direct grenzende strook grond die 

bestaand en legaal is ingericht ten dienste van die bebouwing, en 
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bestaande legale halfverhardingen of verhardingen begrepen.”  

Hierbinnen kan nieuwbouw plaatsvinden. 

- Nieuwbouw (uitbreiding footprint en de hoogte in) moet vermeden 

worden in de stroken die voorzien zijn van de aanduiding “Waardevolle 

houtopstanden – oude bosgroeiplaatsen” of een “NNN-beheertype”. 

- Initiatiefnemer bepaalt welke procedure er t.z.t. wordt gevolgd: BOPA 

(omgevingsvergunning) of wijziging Omgevingsplan. 

- Bij een BOPA verplicht advies van de gemeenteraad, een wijziging 

omgevingsplan wordt vastgesteld door de gemeenteraad.  De 

gemeenteraad is dus altijd betrokken. 

- Eerder is aangegeven dat het COA via een wijziging omgevingsplan het 

plan wil realiseren: stappen o.a. terinzagelegging ontwerp met 

zienswijzetermijn, inspreken bij de raadscommissie, gemeenteraad m.b.t. 

vaststelling, evt. beroep (in eerste en enige aanleg) bij de ABRvS. 

- In de eerder VOP-brief zijn de kosten voor de eerste twee 

omgevingstafels opgenomen, verder kostenverhaal zal plaatsvinden via 

een nog af te sluiten anterieure overeenkomst, waarin ook 

nadeelcompensatie zal worden geregeld. 

Stedenbouw: in deze voorverkenning heeft Stedenbouw een aantal vragen aan 
het COA. De vragen betreffen onder andere:  

- Hoe creëert de opvang een meerwaarde voor omgeving? 
- Welke mogelijkheden biedt de omgeving van Berg en Bosch voor het 

COA? 

- De locatie ligt geïsoleerd van de maatschappij, hoe gaan jullie toch die 

samenhang tussen opvang en maatschappij bewerkstellingen? 

- Hoe gaan jullie de locatie verder aankleden als verblijfplaats voor 

bewoning zodat de bewoners niet gaan onnodig gaan zwerven in de 

omgeving maar zich ook op de locatie zelf kunnen vermaken.  

- Indicatieve tekeningen onder 3 | PVE zijn niet tekstueel leesbaar, willen 

jullie deze leesbaar aanleveren?   

- In hoeverre kan en gaat het nieuwe gebouw bijdragen aan het krijgen 

van een band tussen de lokale gemeenschap en de bewoners van het 

COA?  

- Op de beoogde locatie staat nu een gebouw dat tijdelijk in gebruik 

genomen wordt, als dit gesloopt wordt en vervangen door iets nieuws, 

waar gaan de bewoners dan heen?  

- In de studies van Inbo wordt uitgegaan van de separate entree i.p.v. de 

hoofd entree vanaf het B&B terrein. Wat wordt de representatieve zijde 

en hoe functioneert het dienstgebouw in relatie tot de woongebouwen; 
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Antwoord van het COA: de vragen zijn onder te brengen in een ontwerpvraag en 
een gebruiksvraag. Aangezien het een studie betreft, zullen de vragen 
meegenomen worden bij uitdenken van het ontwerp. Met betrekking tot het 
gebruik wordt het voorbeeld van een andere AZC in een bosrijke omgeving 
aangehaald. Hieruit blijkt hoe de verbinding met de samenleving wordt gezocht. 
Bijvoorbeeld door: meedoen-balie; ouder-kindcafé ; taalcafé; er wordt 
samenwerking gezocht met bedrijven in de omgeving om bijvoorbeeld 
asielzoekers in te zetten bij ondersteuning van bijvoorbeeld events. Om te 
voorkomen dat bewoners onnodig gaan zwerven, is er een dagprogramma voor 
de bewoners. Op het terrein zelf zijn er sport- en spelgelegenheden.  
De entree zal lopen via de Berg en Bosch entree. Bij de uitwerking van het plan 
gaat men uit van 1 entree zodat er goed zicht is wie binnenkomt en weggaat. 
 
De Stedenbouwkundige voorwaarden voor de verdere ontwikkeling zijn: 
- Voor het plan moet het bosrijke karakter van de locatie in stand blijven.  

- De tekeningen moeten verbeterd en geduid worden om een oordeel te geven 

betreft Stedenbouwkundige inpassing.  

Participatie: In dit stadium kan er nog geen advies met betrekking tot 
Participatie gegeven worden. 
 

Cultuurhistorie: de vraag is of het COA onderzoekt hoe een AZC zich relateert 
aan het rijksmonumentale complex Berg en Bos. Hoe gaat een AZC het complex 
versterken. COA: Dit is een ontwerpopgave en hier zal zeker naar gekeken 
worden.  
Als voorwaarden voor verdere ontwikkelingen stelt Cultuurhistorie: 

- Vanwege de connectie met Berg en Bos moet inzichtelijk gemaakt worden 
wat de gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling is op de 
cultuurhistorische waarden hoe deze gerespecteerd worden.   

- Het COA moet rekening ermee houden dat Cultuurhistorie advies gaat 
vragen bij de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed.  

 

Het COA merkt op dat de voorgenomen AZC buiten het terrein ligt. 
Cultuurhistorie is zich hiervan bewust maar moet bij adviseren ook naar de 
omgeving van het rijksmonument kijken. Om dit zorgvuldig te kunnen 
beoordelen, zal er ook bij de Rijksdienst om advies worden gevraagd. 
 

Natuur en Landschap: als voorwaarden bij verdere ontwikkeling wordt het 
volgende genoemd: 
- In lijn met Ruimtelijke Ordening: bouw buiten NNN-beheertype en oude 

bosgroeiplaatsen. Geef hier ook overzichtskaart van zodat duidelijk is waar 
deze begrenzing ligt en hoe hier rekening mee wordt gehouden binnen het 
ontwerp. 

- Behoud de bomenlaan aan de oostzijde van het plangebied binnen het 
nieuwe ontwerp; deze laan staat al sinds 1850 op historische kaarten. Laat 
ook een Bomen Effecten Analyse (BEA) uitvoeren waarin duidelijk wordt dat 
deze bomenlaan niet aangetast wordt. Voor de BEA geldt uitvoering conform 
CROW/Bomenstichting waarbij alle bomen binnen de invloedssfeer van 
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werkzaamheden onderzocht worden (nulmeting en effectanalyse). Eerst 
nulmeting/kwaliteitsbeoordeling, na concept ontwerp afronden naar volledige 
BEA. 

- Onderzoek wat de toegevoegde waarde is voor natuur en landschap binnen 

het ontwerp. 

- Ontwerp ook de buitenruimte. 

Veiligheid en Verkeer: hoewel afwezig geeft de voorzitter aan dat er vragen 
zijn vanuit deze 2 Gemeentelijke vakgroepen. 
Ad Veiligheid. Veel vragen zijn al beantwoord omdat het dezelfde vragen zijn 
van Stedenbouw.  Er resten nog een paar vragen waar het COA bij het 
ontwerpen over na kan denken en verder kan uitwerken: 
- Hoe worden de ontsluiting met openbaar vervoer en per fiets vormgegeven? 

Hoe wordt hierbij aandacht gegeven aan (sociale) veiligheid en sociale 
controle? 

- Wat gebeurt er met verlichting en cameratoezicht op het terrein? 
- Welke maatregelen ter bevordering van de veiligheid worden er genomen? 
 
Het COA antwoordt dat er maatregelen genomen worden voor veiligheid en 
verlichting. Dit wordt uitgewerkt en aangegeven in het ontwerp.  
 
Ad parkeren: er zijn 30 parkeerplekken nodig. Dit is deels op te lossen op het 
terrein. Het overige moet besproken worden met het bestuur van Berg en Bos. 
Advies:  

- De OV-verbindingen zijn vanuit de provincie gereguleerd. Er rijdt nu 
alleen een 8-persoons bus in de spitsperiodes. Het is verstandig om de 
kijken of hier met meer regelmaat een (volwaardige) busverbinding kan 
komen. Gezien de hoeveelheid bewoners, is dit niet onverstandig. Dit kan 
ook de sociale verbindingen verbeteren. 

- De uitweg naar de Gezichtslaan wordt bij deze situaties de 

verkeersingang. Hiervoor kunnen wat extra attenties worden geplaatst 

dat deze meer gebruikt wordt 

 

Provincie: de effecten van het AZC op het NNN moet goed onderzocht worden 
en onderbouwd worden. Zo'n traject duurt lang. De onderbouwing is in dit kader 
heel belangrijk. Er moet ook een onderbouwing komen waarom de andere 19 
andere locaties niet kunnen. Het advies is om een separate afspraak hierover in 
te plannen met de Provincie.  
Met betrekking tot de ontheffing art 9.9. sub b van de Omgevingsverordening 
provincie Utrecht maakt de Provincie een kanttekening. De toepassing hiervan 
kan niet zomaar losgelaten worden op dit plan omdat er hier sprake is van 
verzwaring.  
 
ODRU: Milieuscan ROM is gedeeld per e-mail. 
 
De adviezen van de VRU en HDSR zijn gedeeld per e-mail. 
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Hoe nu verder: 

- Het COA heeft per vertegenwoordigde vakgroep vragen, voorwaarden en 
adviezen gekregen.  

- Het punt van de Provincie is heel belangrijk. Het is raadzaam om zo snel 
mogelijk met de Gemeente en Provincie een separate afspraak in te 
plannen om een en ander te bespreken. 

- Gegeven hetgeen vandaag in de voorverkenning besproken is, is de 
inschatting dat de volgende Omgevingstafel waarschijnlijk in december 
ingepland zal worden. 

 


